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Sammantradesdatum
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Kommunstyrelsen
§127 Dnr 2016/00008

Godkannande av dagordning

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkanner dagordningen.

Sida
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Kommunstyrelsen

Ovanakers A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§128 Dnr 2016/00010

Allmanhetens fragestund

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsens sammantraden ar sedan den 6 juni 2002 6ppna for
allmanheten, (helt eller delvis).

Besokare har da ocksa mojlighet att stélla frdgor pd ”Allméanhetens
fragestund”.

Det fanns inte nagra fragor.

Sida
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Edsb n & Alfta )
Ovanakers A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§129 Dnr 2016/00012

Rapporter pa kommunstyrelsens sammantrade 2016-09-26

Arendet
Ordforande Yoomi Renstrom
Invigning av laddningsstolpe

21 september invigde vi kommunens forsta laddningsstolpe for elbilar. Det
ar aven lanets forsta semisnabba laddstolpe for allmanheten.

Mote med revisorerna

28 september var det ett méte med revisionen. Vi redogjorde for det
reviderade och antagna Internkontrollarbetet samt de utmaningar kommunen
star infor framover och hur vi planerar att hantera dessa. Revisionen var nojd
med redogorelsen och hade inga 6vriga synpunkter.

Arbetsmarknadsrad

29 sept var det arbetsmarknadsrad som &r ett samrad mellan
arbetsformedlingen, kommunen och ndringslivet. Diskussioner om det
kommande arbetsmarknadsprojektet LX samt hur vi ska arbeta mer
strukturerat med foretagarsidan.

Folkhalsorad

Folkhalsoradet fortsatter att arbeta med de tre mal regionen antagit samt
ytterligare ett fjarde mal om ANDT. Hade aven upp fragan om en kommunal
handlingsplan mot radikal extremism.

Regionsamrad
Yoomi Renstréom och Jennie Forsblom har varit pa regionsamrad.

Lang diskussion om Kollektivtrafikfragorna samt i vilka forum dessa ska
diskuteras och hanteras i fortsattningen. Ev kommer dessa att lyftas ur
Regionsamraden och hanteras separat. Fragan om Ungdomskort diskuterades

Sida
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

aterigen och ett flertal kommuner inkl var lyfte betonade att det maste
komma konkreta forslag efter den utredning som gjorts.

Varje kommun har ett ansvar for att hantera radikal extremism men det
behdvs aven ett lansovergripande samarbete da fragan ar specifik.

Information om bl a arbetsmarknads och flyktingléaget.

Gemensam namnd

Det har utarbetats en utredning kring vilka frageomraden som den
gemensamma ndmnden ska hantera. Det kommer en remiss till kommunerna
for synpunkter runt den gemensamma namnden.

Vice ordférande Hakan Englund
LEADER - utveckling Halsingebyggden

LEADER har borjat ta emot ansékningar. Jordbruksdepartementet maste
godkanna besluten vilket gor att det tar ca 3 manader fran att LEADER har
godkant ansokan till medel kan betalas ut.

Kommunalférbundet Sédra Halsingland

KFSH har bjudit in raddningschefer fran Norra Halsingland for ett 6ppet
mote. Bland annat diskuterades vilka mojligheter som finns for att
raddningstjanst och alkoholhandlaggning skulle kunna bdrja arbetas
gemensamt med.

2:e vice ordforande Mikael Jonsson
Naringslivsrad

13 september var det naringslivsrad. Eftersom HiG var pa kommunbesok
denna dag samordnades ett méte med Naringslivsradet.

Naringslivsranking

20 september presenterade Svenskt Néaringsliv sin arliga naringslivsranking.
Ovandker klattrar for femte &ret pa raken. Arets placering ar 165.
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Kommunala bolag
Helsinge Net — Kent Olsson

Bolaget forsoker hinna fardigt med anslutningar i Ovanaker och Viksjofors
innan det blir tjale. Antalet méjliga anslutningar for 2016 &r ca 450 st.

Ovriga
Bertil Eriksson Inkop Géavleborg

Bertil informerade om Gavles ev uttrade ur Inkdp Gavleborg. KPMG har
gjort en konsekvensutredning at Gavle.

Jan-Ake Lindgren - Lansfolkhalsoradet

Gévle hogskola var och informerade om en ny utbildning “Folkhélsa och
héllbar utveckling”. En utvecklingsstrateg for regionen pratade om regionens
arbete med integration, ett problem som patalas ar att det inte finns nagon
kartlaggning Over halsan for nysvenskar.

Hemsidan har flyttats till ’samverkanswebben” pa Region Gévleborgs
hemsida.

Bjorn Martensson Forenade smakommuners forsakringsholag AB

Bolaget har paverkats av att kommunerna har haft fler skador an vad
utgangspunkten var vid skapandet av bolaget. Diskussioner pagar om en ev.
fusionering med Kommunassurans Syd som mestadels bestar av
smakommuner i Skane och sédra Smaland.
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Kommunstyrelsen

Ovanakers A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§130 Dnr 2016/00564

Budgetuppféljningar

Sammanfattning av arendet

Ekonomichef Magnus Haraldsson presenterade en budgetuppfdljning for
perioden januari - augusti 2016

Beslutsunderlag
Budgetuppfdljning 706 - Augusti
Budgetuppfoljning - Augusti

Sida
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Sammantradesdatum
2016-10-04

Kommunstyrelsen

§131 Dnr 2016/00551

Delarsbokslut per 2016-08-31 - Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkanner delarsbokslut per 2016-08-31 for
kommunstyrelsens verksamhetsomrade.

Sammanfattning av arendet

| bifogade handlingar framgar kommunstyrelsens/
kommunstyrelseforvaltningens bedomda maluppfylinad, ekonomiskt utfall
och ekonomisk prognos for helaret. Maluppfylinaden bedéms vara god, 12
grona 1 gult och o rott, (tertial 10 grona 2 gula och 1 rott) och det
prognostiserade ekonomiska utfallet positivt, ca 1 216 tkr (tertial ca 677 tkr).
Orsaken till det ekonomiska utfallet ar framst pa ej ianspraktaget utrymme
for 16ner. 1 dvrigt hanvisas till bilagorna/beslutsunderlaget.

Beslutsunderlag
Forvaltningsberéttelse

Styrkort for kommunstyrelsen

Bilagor — avdelningarnas inlamnade underlag
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-16
KsAu § 112, 2016-09-21

Beslut skickas till
For kannedom: Ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§132 Dnr 2016/00174

Besvarande av medborgarforslag - Hundpark eller storre
rastgard for hundar

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
e Ingen hundpark ska inrattas.

e Medborgarforslagen ar darmed besvarade

Sammanfattning av arendet

Vanja Wiklund och Jenny har i tva separata medborgarforslag foreslagit att
en hundpark ska inrattas. Samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar att nagon
hundpark inte ska inréattas.

Arendet

Vanja Wiklund och Jenny har i tva separata medborgarforslag foreslagit att
en hundpark ska inrattas. Inom Ovanakers kommun finns gott om omraden
dar hundar kan vistas utan att de ska hallas kopplade. De stéllen dar hundar
ska hallas kopplade enligt lokala ordningsforeskrifter ar Edsbyns tatort, Alfta
tatort och kyrkogardar och begravningsplatser. Pa 6vriga platser galler den
tillsyn som maste ske enligt Lag om tillsyn 6ver hundar och katter
(2007:1150). Det finns darfor inte nagot behov av en hundpark.

Beslutsunderlag
Samhéllsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2016-04-20

Medborgarforslag fran Vanja Wiklund
Medborgarforslag fran Jenny

Lokala ordningsforeskrifter for Ovandkers kommun
Lag om tillsyn dver hundar och katter (2007:1150)
Tekniska n&mnden 8§ 52, 2016-05-18

KsAu § 105, 2016-09-21
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Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunfullméktige

For kdnnedom: Forslagsstallarna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§133 Dnr 2016/00175

Besvarande av medborgarforslag - Klass 3-4 i Viksjofors
skola vill att Ovanaker ska bli Hall Sverige rent-kommun.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige lamnar foljande svar pa medborgarforslaget.

e Ovanakers kommun ar redan anmald som en Hall Sverige Rent-
kommun genom BORAB, Bollnas-Ovanakers Renhallnings AB.

e FOr att vara saker pa att fa gratis material till skrapplockardagar,
maste skolan eller forskolan géra en anmalan om deltagande till Hall
Sverige Rent senast 3 april.

e Eftersom tiden &r knapp, har barn- och utbildningsforvaltningen
skickat information - via rektorer och forskolechefer - till alla skolor
och férskolor den 31 mars, samma dag som medborgarférslaget kom
in till barn- och utbildningsférvaltningen. Detta for att mojliggora for
de skolor och férskolor att anmala sig om de inte redan har gjort det.

e Medborgarforslaget &r darmed besvarat.

Forslag till beslut under sammantradet
Jennie Forsblom gor foljande tilldggsyrkande:

Medborgarforslaget &r darmed besvarat.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens ordférande fragar om kommunstyrelsen antar eller avslar
Jennie Forsbloms (KD) tillaggsyrkande och finner att kommunstyrelsen
antar det.

Sammanfattning av arendet
En elev pa Viksjofors skola har skrivit ett medborgarforslag,
"Vi i klass 3-4 i Viksjofors skola vill att Ovanakers kommun ska bli en Hall

Sverige Rent-kommun. Vi ar véldigt bra skrapplockare. Om alla skolor &r
med kan vi vinna".

Sida
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har éverlamnat medborgarforslaget till barn- och
utbildningsndmnden for beredning.

Ovanakers kommun &r redan anmald som en Hall Sverige Rent-kommun
genom BORAB, Bollnis-Ovanakers Renhallnings AB.

Antal deltagare fran Ovanakers kommun i skrapplockardagar 2015 fran
skolor och forskolor var 616.

Kommunen, via BORAB, stottar alla deltagare med skrapplockarmaterial,
sopsackar, mindre skrappasar m.m. som levereras fran Hall Sverige Rent.
Materialet kommer till kommunen vecka 16.

For att vara saker pa att fa material, maste skolan eller forskolan gora en
anmalan om deltagande till Hall Sverige Rent senast 3 april.

Eftersom tiden ar knapp, har barn- och utbildningsférvaltningen skickat
information - via rektorer och forskolechefer - till alla skolor och forskolor
den 31 mars, samma dag som medborgarforslaget kom in till barn- och
utbildningsforvaltningen. Detta for att mojliggora for de skolor och forskolor
att anméla sig om de inte redan har gjort det.

Beslutsunderlag
Medborgarforslag fran elev.

Kommunstyrelsen § 36/16.

Tjansteskrivelse 2016-04-01, barn- och utbildningsférvaltningen Elsy Espes.
Barn- och utbildningsndmnden § 49, 2016-05-25

KsAu § 106, 2016-09-21

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunfullméktige

For kannedom: Forslagsstallarna

Sida
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Sammantradesdatum
2016-10-04

Kommunstyrelsen

§ 134 Dnr 2016/00496

Begdran om tillaggsbudgetering - Takrenovering
hembygdsgarden Voxnabruk

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen anslar 98 tkr ur medel tillaggsbudgetering 2016 till
kommunstyrelsens kulturavdelning for takrenoveringen.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med beslut i kommunstyrelsen, 8 179 daterat 2015-11-03,
beviljades 97 500 kr for takrenovering hembygdsgarden Voxnabruk.
Pengarna anslogs fran vaxtkraft 2015. Utbetalningen skulle ske efter att de
faktiska kostnaderna redovisats. De faktiska kostnaderna redovisades i april
2016 varefter utbetalning skett. Eftersom kommunens driftoudget ar ettarig
finns darfor inget budgetanslag 2016. Budgetanslag foreslas darfor ur
kommunstyrelsens medel for tillaggsbudgetering.

Beslutsunderlag

Ansokan om bidrag — takrenovering hembygdsgarden VVoxnabruk, dnr
2015/440

Tjansteskrivelse Johan Brodin, 2016-09-15
KsAu § 107, 2016-09-21

Beslut skickas till
For kdnnedom: Kulturavdelningen och ekonomiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Edsb n & Alfta

Kommunstyrelsen

Ovanakers A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§135 Dnr 2016/00531

Reglering av KPAs fordran pa Inkop Géavleborg avseende
formansbestamd pension

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen beslutar att reglera den relativa andel, baserad pa
invanarantal den 31 december 2015, av den fordran KPA har pa
Ink6p Gavleborg avseende férmansbestamd pension for perioden
oktober 2010 till december 2015 med 77 739 kr.

e Finansiering sker inom kommunstyrelsens ram for 2016.

e Beslutet galler under forutsattning av att samtliga
medlemskommuner i Ink6p Gavleborg fattar beslut med samma
innebord.

Sammanfattning av arendet

De tio kommuner som anges i tabellen nedan utgor samtliga medlemmar i
kommunalférbundet Inkép Gévleborg. Under perioden oktober 2010 till
december 2015 har inte uppmarksammats att avsattningar for den
formansbestdamda pensionen ej genomforts till fullo. En utredning har
genomforts for att faststalla skuldens storlek. Den uppgar inkl. I6neskatt till
1 713 481 kr under forutsattning att den regleras under aret. For
organisationen sa innebar det vasentliga verksamhetsforandringar som
drabbar medlemskommunerna om ekonomiskt stod inte ges for att reglera
skulden.

Kommunstyrelsen arbetsutskott behandlade denna fraga som en del av § 78,
2016-05-23, dar hela arendet areremitteras for att aterkomma med ett
samordnat svar frdn medlemskommunerna i Inkdp Gavleborg. Inriktning
avseende denna del var dock foljande:

”Ovanékers kommuns relativa andel av oreglerade pensionsavsittningar
gentemot KPA for Inkép Gévleborg under perioden 2010-10 — 2015-12
avses regleras.”

Samordning av reglering av KPAs fordran pa Inkép Gavleborg har nu skett.
Nedan foljer berékning for respektive kommun.

Sida
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 17(45)
Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Invanare 31/12 Relativ Andel av OKPA.:.S
Kommun . fordran pa Inkop
2015 befolkningsandel N
Gavleborg

Bollnés 26 594 10,5% 180 259
Gavle 98 877 39,1% 670 205
Hofors 9435 3,7% 63 952
Hudiksvall 36 975 14,6% 250 623
Ljusdal 19 027 7,5% 128 968
Nordanstig 9490 3,8% 64 325
Ockelbo 5849 2,3% 39 646
Ovanaker 11 469 4,5% 77739
Soderhamn 25785 10,2% 174775
Alvkarleby 9293 3,7% 62 990

252 794 100,0% 1713481
KPA:s fordran pa
Inkép Gévleborg
exKkl loneskatt 1378948
Loneskatt 24,26% 334 533
KPA:s fordran pa
Ink6p Gévleborg
inkl 16neskatt 1713 481

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-08-31

KsAu § 108, 2016-09-21

Beslut skickas till
For kdannedom: Inkop Gavleborg och kommunerna som ingar i Inkop
Gavleborg

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers A SAMMANTRADESPROTOKOLL  18(45)
Sammantradesdatum
2016-10-04
Kommunstyrelsen
§136 Dnr 2016/00539

Tillagg till miljo- och byggnamndens reglemente

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Foljande mening infors i 1 8 i Miljo- och byggndmndens reglemente:

’Milj6- och byggndmnden &r den kommunala ndmnd som avses i
fastighetsbildningslagens 4:e kapitel 15 § och som fullgér uppgifter inom
plan- och byggvésendet.”

Sammanfattning av arendet

For att tydliggora och forenkla kontakterna mellan Ovanakers kommun och
Lantmateriet foreslas ett tillagg i Miljo- och byggnamndens reglemente.

Lantméteriet har vid vissa lantmateriforrattningar kontakt med Ovanakers
kommun. Kontakt ska tas med den eller de kommunala nd&mnder som fullgor
uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet. Detta finns reglerat i
fastighetsbildningslagens 4:e kapitel 15 8. Likasa har sasmma namnd enligt
fastighetsbildningslagens 15:e kapitel 7 § mojlighet att 6verklaga tillstands-
och fastighetshildningsbeslut pa satt och inom tid som galler for sakégare.

For att tydliggdra vilken ndamnd som avses och forenkla for Lantmateriet i
sina kontakter med Ovanakers kommun foreslas att en mening som lyder

’Milj6- och byggnamnden &r den kommunala ndmnd som avses i
fastighetsbildningslagens 4:e kapitel 15 § och som fullgoér uppgifter inom
plan- och byggvisendet.”

infors i 1 8 i Miljo- och byggndmndens reglemente.

Den interna hanteringen inom samhallsbyggnadsforvaltningen mellan miljo-
och byggavdelningen och planeringsavdelningen kommer att laggas fast i en
rutinbeskrivning.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2016-04-05

Tekniska ndmnden § 46, 2016-04-27
Miljo- och byggnamnden § 34, 2016-05-12
KsAu § 109, 2016-09-21

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunfullméktige

For kannedom: Miljo- och byggavdelningen och
samhéllsbyggnadsforvaltningen
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§ 137 Dnr 2016/00381

Revidering av reglemente tekniska namnden

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

o Kommunfullméktige antar "reglemente for tekniska ndmnden”

e Reglementet borjar galla fran och med 2017-01-01

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen aterremitterade arendet vid foregdende kommunstyrelse
sammantréde for att det skulle skapas en storre tydlighet i &rendet.

Det finns tre férandringar gentemor radande reglemente (130101):

1 §, punkt 7, ”Kollektivtrafik och besluta om linjestrackning och turtithet”
utgar.

1 §, ny punkt 7, ”Namnden fullgér kommunens uppgifter vad avser
fardtjanst och riksfardtjdnst.”

1 §, ny punkt 8, "Namnden fullgér kommunens uppgifter enligt andra
kapitlets sjatte paragraf i sj6trafikférordningen (1986:300) avseende
sjovagmarken.”

Nér det géller sjovagmaérken &r det en ny uppgift for kommunen varfor
kommunfullméktige i och med beslutet om att anta reglemente for tekniska
ndmnden” delegerar uppgiften till tekniska ndmnden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Reglemente tekniska namnden

Kommunstyrelsen § 110, 2016-09-06

Gallande reglemente for tekniska ndmnden
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-06-13
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2016-09-15
Tekniska ndmnden § 53, 2016-05-18

KsAu § 110, 2016-09-21

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunfullméktige

For kdnnedom: Samhallsbyggnadsforvaltningen
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§138 Dnr 2016/00465

Remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48) -
yttrande

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar stélla sig bakom forslaget till ny lansindelning
och benamningen av dessa och bifogar nedanstaende synpunkter:

Utredningens forslag

Forslaget med forandrad lansindelning forefaller logisk, val motiverat,
utifran att syftet med att nuvarande lansindelning avsag att den skulle utgéra
administrativ grans for den statliga forvaltningen och att den idag endast i
mycket blygsam utstrackning fullgor det ursprungliga syftet. Det &r av
sérskild vikt att den statliga forvaltningen i storsta mojliga utstrackning
anpassas till den nya lansindelningen.

Det ar vidare angeldget att regionaliseringsprocess som inleddes med
bildande av Véstra Gotalands och Skane lan fullféljs for att forutsattningarna
for de olika lanen ska balanseras. | dagslaget har de tre storstadsregionerna
mer &n halften av Sveriges befolkning viket ger en betydande
konkurrensfordel nér det géller bl. a resurstilldelning och
paverkansmojlighet.

Ansvar och resurser for det regionala utvecklingsansvaret ska ligga i de nya
regionerna. Den mojlighet till insyn, delaktighet och demokratisk férankring
for det regionala tillvaxtarbetet, som ges mojlighet till via ett direktvalt
parlament, ar en vasentlig faktor for de mindre kommunerna.

Betraffande genomfdrandetidpunkt sa forordas en sa skyndsam process som
mojligt.
Centralisering

Den regionbildning som i forslaget avser Svealands 1an har inte en lika tydlig
huvudort som t ex Skane Ian och upptar en betydande geografisk yta. Det &r
darfor viktigt att det inte sker en koncentration av ledningen for de nya
regionerna till ett begransat antal orter utan att férutsattningar for och
stimulans till ges till ett utvecklat geografiskt decentraliserat forhallningssétt.
Samma forhallningssatt bor rada betraffande Lansstyrelsernas verksamhet.
Sétet for den nya Regionen respektive den nya L&nsstyrelsen kan med fordel
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ligga i olika orter. Ovriga statliga myndigheter kan med férdel fordela sina
saten over hela de nya regionerna.

Utgangspunkten att utga fran befintliga samverkansmonster vid en férandrad
regional indelning ar rimligt. Det som inte tas upp ar att just den nya
regionala indelningen kan komma att krdva samverkanslsningar mellan
dagens lan som inte finns idag och att en férutsattning for detta ar en val
utbyggd/fungerande infrastruktur.

Geografiskt stora avstand

De stora avstanden i den nya lansbildningen leder till att fysiska méten
forsvaras mellan enskilda och myndigheter. Avstanden forsvarar aven for
fritidspolitiker att delta i arbetet vilket pa gott och ont kan leda till en
professionalisering av politikerrollen. Det av kommittén framlyfta behovet
av att genom nya arbetsformer finna former for att vitalisera demokratin
behdver darfor stimuleras. Har behdver digitaliseringsens mojligheter
utnyttjas till fullo.

Betraffande kopplingen mellan ett storre lans formaga att ansvara for halso-
och sjukvarden sa leder specialisering till att det riskerar bli storre avstand
till just den specialiserade varden vilket innebér att kraven pa infrastrukturen
Okar for att den upplevda kvaliteten inte ska forsdmras for den enskilda
invanaren.

Halso- och sjukvard

Specialiseringen far heller inte leda till en utarmning av hélsocentralernas
forutsattningar att driva primarvard. I ett langre perspektiv sa kan
behovsbilderna forédndras. Ett scenario som ses &r med fler mé&nniskor med
kroniska sjukdomar vilket staller storre krav pa primarvaden.

Forslag till beslut under sammantradet
Hans Jonsson (C) yrkar bifall till kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Fredrik Engh (SD) yrkar att remissvaret avslas.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens ordférande staller Hans Jonssons (C) bifallsyrkande mot
Fredrik Enghs avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen antar det.

Reservation

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och har inkommit med en
skriftlig reservation (se bilaga 1).
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Protokollsanteckning Kristdemokraterna (se bilaga 2)
Protokollsanteckning Centerpartiet (se bilaga 3)
Protokollsanteckning Moderaterna (se bilaga 4)

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommun har beretts mojlighet att yttra sig kring delbetankandet
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) senast den 6 oktober.
Forslaget innebar for Ovanakers kommuns del att ett nytt 1an bildas,
”Svealands 14n”. I det nya lénet sa ska dagens Dalarnas, Givleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan inga.

Ovanakers kommun forslag till yttrande innebar att kommunen stéller sig
bakom fdrslaget till ny lansindelning och bendmningen samt bifogar
synpunkter kring utredningens forslag, risk for centralisering, geografiskt
stora avstand samt hélso- och sjukvard.

Arendet

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att tills&tta en kommitté med uppdrag
att foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas i
vasentligt farre 1an och landsting. Uppdraget innebar att forslagen ska vara
utformade sa att de kan trada i kraft senast den 1 januari 2023. | uppdraget
ingar ocksa att undersoka om det ar mojligt och lampligt att besluta om en
eller flera indelningsandringar som kan trada i kraft den 1 januari 2018
géllande nya lansstyrelser och 1 januari 2019 gallande motsvarande
landsting.

Ett sadant forslag presenteras i det delbetdnkande Regional indelning — tre
nya lan (SOU 2016:48) som lamnades till regeringen under juni manad 2016.
Forlaget ar att de forandringar som ska ske fran 1 januari 2018 for de nya
l&nen och for landstingen den 1 januari 2019 och &r att foljande 1an bildas:

e Norrlands l&n genom en sammanléggning av Vasternorrlands,
Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens lan och landsting.

e Svealands lan bestdende av dagens Dalarnas, Gavleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan

e Vastra Gotalands 1an som bildas genom en sammanléggning
nuvarande Vastra Gotalands 1an och Varmlands lan.
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Utgangspunkterna for kommittén har saledes varit att skapa:

e Jamnstarka lan och landsting vilket innebér att befolkningens storlek
ar viktig for att kunna mota befolkningens behov och férvéantningar
samt framtidens utmaningar.

o Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling vilket handlar
om att kunna uppratta, vidmakthalla och utveckla forskningsmiljoer
och kompetenscentra samt att kunna fordela resurser och genomféra
nddvandiga investeringar.

e FOrmaga att ansvara for det regionala halso- och sjukvardssystemet.
Tanken ar att varje landsting ska ha formaga att sjalva ansvara for
hela hélso- och sjukvardssystemet inklusive regionsjukvarden. Det
sker idag en omfattande samordning mellan landstingen inom ramen
for landets sex sjukvardsregioner. Denna samordning ar dock en
relativt langdragen och ineffektiv process som maste ske i tva steg,
eftersom vart och ett av landstingen maste fatta beslut for egen del.

e Utga fran befintliga samverkansménster, vilket mojliggor en samling
kring en gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft genom
att dessa monster ofta ar forankrade i befolkningen och darigenom
skapa legitimitet for en ny lansindelning.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen medan
dvriga instanser inbjuds att yttra sig, daribland samtliga kommuner.
Kommittén avser att aterkomma med aterstaende nya lan i det kommande
slutbetdnkandet.

Ovanakers kommun lagger féljande yttrande pa och kring utredningen:

Ovanakers kommun staller sig bakom forslaget till ny Iansindelning och
benamningen av dessa och bifogar nedanstaende synpunkter:

Utredningens forslag

Forslaget med forandrad lansindelning forefaller logisk, val motiverat,
utifran att syftet med att nuvarande lansindelning avsag att den skulle utgora
administrativ gréns for den statliga férvaltningen och att den idag endast i
mycket blygsam utstrackning fullgor det ursprungliga syftet. Det &r av
sarskild vikt att den statliga forvaltningen i storsta moéjliga utstrackning
anpassas till den nya lansindelningen.

Det &r vidare angeléget att regionaliseringsprocess som inleddes med
bildande av Vastra Gétalands och Skane lan fullféljs for att forutsattningarna
for de olika l&anen ska balanseras. | dagsléget har de tre storstadsregionerna
mer &n halften av Sveriges befolkning viket ger en betydande
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konkurrensfordel nar det galler bl. a resurstilldelning och
paverkansmojlighet.

Ansvar och resurser for det regionala utvecklingsansvaret ska ligga i de nya
regionerna. Den mojlighet till insyn, delaktighet och demokratisk forankring
for det regionala tillvaxtarbetet, som ges maojlighet till via ett direktvalt
parlament, ar en vasentlig faktor for de mindre kommunerna.

Betraffande genomforandetidpunkt sa forordas en sa skyndsam process som
mojligt.
Centralisering

Den regionbildning som i forslaget avser Svealands lan har inte en lika tydlig
huvudort som t ex Skane lan och upptar en betydande geografisk yta. Det ar
darfor viktigt att det inte sker en koncentration av ledningen for de nya
regionerna till ett begransat antal orter utan att forutsattningar for och
stimulans till ges till ett utvecklat geografiskt decentraliserat forhallningssatt.
Samma forhallningssatt bor rada betraffande Lansstyrelsernas verksamhet.
Satet for den nya Regionen respektive den nya Lénsstyrelsen kan med fordel
ligga i olika orter. Ovriga statliga myndigheter kan med fordel fordela sina
saten over hela de nya regionerna.

Utgangspunkten att utga fran befintliga samverkansmonster vid en forandrad
regional indelning ar rimligt. Det som inte tas upp 4r att just den nya
regionala indelningen kan komma att krdva samverkanslsningar mellan
dagens lan som inte finns idag och att en férutsattning for detta ar en val
utbyggd/fungerande infrastruktur.

Geografiskt stora avstand

De stora avstanden i den nya lansbildningen leder till att fysiska moten
forsvaras mellan enskilda och myndigheter. Avstanden forsvarar aven for
fritidspolitiker att delta i arbetet vilket pa gott och ont kan leda till en
professionalisering av politikerrollen. Det av kommittén framlyfta behovet
av att genom nya arbetsformer finna former for att vitalisera demokratin
behover darfor stimuleras. Har behdver digitaliseringsens mojligheter
utnyttjas till fullo.

Betraffande kopplingen mellan ett stérre lans formaga att ansvara for halso-
och sjukvarden sa leder specialisering till att det riskerar bli storre avstand
till just den specialiserade varden vilket innebér att kraven pa infrastrukturen
Okar for att den upplevda kvaliteten inte ska forsdémras for den enskilda
invanaren.
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Halso- och sjukvard

Specialiseringen far heller inte leda till en utarmning av hélsocentralernas
forutsattningar att driva primarvard. | ett langre perspektiv sa kan
behovsbilderna forédndras. Ett scenario som ses &r med fler ménniskor med
kroniska sjukdomar vilket staller storre krav pa primarvaden.

Beslutsunderlag
Regional indelning — tre nya lan SOU 2016:48

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-26

Beslut skickas till
For kdnnedom: Finansdepartementet

Sida
27(45)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Edsb n & Alfta )

Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04

Kommunstyrelsen

Bilaga 1, reservation Sverigedemokraterna:

Sverigedemokraterna reserverar sig mot forslaget till remissvar. Forslaget att
rita om Sveriges karta ger inte svar pa avgorande fragor om vad storregioner
ska vara bra for, det saknas konsekvensanalyser och det finns inga belagg for
att varken den regionala utvecklingen eller sjukvarden skulle bli battre utan
snarare motsatsen. Framst av allt & idén om storregioner en reform som
flyttar beslut langre fran medborgarna och minskar forstaelsen for den
verklighet som manniskor lever i. Det saknas exempelvis samband mellan en
regions storlek och kvalitet i sjukvarden. | den man det finns ett samband
mellan en regions storlek och kvaliteten inom sjukvarden ar det till mindre
regioners fordel.

Nar det galler centralisering och exemplet Skane finns det mycket att lara.
Nar Region Skane bildades blev det en kompromiss som innebar att
ledningen decentraliserades och spreds ut 6ver flera orter. Foljden blev
ineffektivitet och att olika omraden inte visste vad de andra gjorde. Region
Skane har sedan etappvis centraliserats mot Malmo for att effektivisera
arbetet och minska kostnaderna for skattebetalarna. Att tro att ett Region
Svealand skulle tvingas agera likadant ar naivt och verklighetsfranvant.

Den kritiska massa som utredarna talar om ar egentligen inget annat &n
Okade resurser och det trollar man inte fram genom att rita om kartor. For det
behovs fler arbetstillfallen och okat skatteunderlag.

Till sist vill vi lyfta fram demokratiaspekten:

Eftersom det saknas bestaende fordelar bade for kommunen, regionen och
dess medborgare att bilda en storregion ska storre genomgripande
omorganisationer foregas av folkomrostning och en storre debatt.

For Sverigedemokraterna

Fredrik Engh (SD)
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Bilaga 2, protokollsanteckning Kristdemokraterna:
Tidpunkt for inforande

Med anledning av att det &r en mycket omfattande férandring vill vi se ett
genomforande forst ar 2023. Tiden behdvs till att forbereda och planera for
hur tjanstemannaorganisationen och likaledes den politiska sadan ska se ut.
Regionbildningen genomfors da samtidigt i hela landet av de landsting som
inte redan gjort férandringen.

Jennie Forsblom (KD)
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Bilaga 3, protokollsanteckning Centerpartiet:
Sammanfattning

Vi instdmmer i huvudsak till férslaget om en ny regional indelning och att ett
Svealandslén bildas. For att sékerstélla att regionbildningen ska bli mer an
nya streck pa kartan anser vi att det behovs tydligare skrivningar om hur
makt och resurser ska overforas till Svealands-regionen. For att en
Svealandsregion ska kunna skapa tillvéaxt i hela regionen behdver man
verktyg for att kunna gora detta. Ska det kunna erbjudas likvardig service i
hela landet behdver &ven statens roll bli tydligare i betankandet. Hur makt
och resurser ska flyttas fran stat till region men dven till kommun for att
styrkeforhallandena mellan landets olika delar utjamnas borde beskrivas
tydligare.

Det regionala utvecklingsansvaret ska vara en av de framsta uppgifterna for
regionen och dess regionala sjélvstyrelseorgan. Det innebadr att de valda
regionpolitikerna far beslutanderatt over tillvaxtfragor, EU-program och en
storre del av anslagen for infrastruktur. Béttre infrastruktur, transporter och
utveckling inom arbetslivet driver pa utvecklingen av storre arbetsmarknads-
regioner. Vi vill att Svealandsregionen ska fa verktyg att arbeta med dessa
fragor. Det handlar om sadant som kompetensforsorjning,
integrationsatgarder och innovationsfragor.

Vi vill att Svealandsregionen ska ta éver uppgifter som har stor betydelse for
utvecklingen av naringslivet ocksa pa landsbygden. Det galler bland annat
delar av landsbygdsprogrammet. Mycket av forutsattningarna for utveckling
av ekonomi och naringsliv avgors pa lokal niva. Darfor ar det sjalvklart att
utvecklingsarbetet maste ske i samverkan med lokala féretag och regionens
kommuner. Vi vill att kommunerna i Svealandsregionen far ett reellt
inflytande 6ver de fragor som berér dem.

Det ar sjalvklart att det ska finnas tillgang till vard i hela regionen. Med ratt
politisk inriktning kan en Svealandsregion ge de mindre sjukhusen battre
mojligheter att utvecklas. Specialiserad vard ska inte enbart centraliseras till
universitetssjukhusen; narsjukhus och mindre sjukhus maste ocksa fa behalla
och utveckla sina expertomraden. Vi ser att det finns en potential att minska
pa de administrativa kostnaderna och omfordela dessa resurser inom hélso-
och sjukvarden till karnverksamheten.
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En viktig del av reformen handlar om att staten ska bli mer effektiv. Statliga
myndigheter med verksamhet lokalt och regionalt maste samverka béttre
med ovriga samhéllet. Det géller allt fran exempelvis Trafikverket och
Arbetsférmedlingen till Lantmateriet, Polisen och strukturfondsprogrammen.
Lansstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna ska ha en gemensam
regional indelning som éverensstdimmer med de nya regionerna. Vi menar att
den statliga regionala indelningen maste vara en del av beslutet om
regionbildningen och inte komma i ett senare skede. Ett beslut om att statliga
myndigheter ska ha samma geografi som de nya folkvalda regionala
sjalvstyrelseorganen mojliggér en sammanhallen, demokratisk och rationell
planering av offentliga verksamheter.

Lansstyrelsens roll bor forandras till att fa en utpréaglad tillsynsfunktion.

Det ocksa viktigt att statliga myndigheter utlokaliseras till de delar av
Svealandsregionen dér den statliga narvaron idag &r svag. Vi ser garna en
okad statlig narvaro i vart nuvarande arbetsmarknadsomrade Sodra
Hélsingland.

Avslutningsvis vill vi understryka att vi definitivt sager nej till tvingande
kommunsamman-slagningar som en féljd av regionaliseringen. Det maste
istallet bli lattare for kommuner att samverka med varandra.

Om regionen far dessa verktyg kan vi skapa en stark Svealandsregion som
kan bestdmma mer 6ver sin egen utveckling och framtid, och som kan skapa
forutsattningar for en effektiv infrastruktur, samt 6kad tillvéxt och jobb i hela
regionen.

Yrkar

Att Bifalla Tjansteutlatandet pA Kommunstyrelsen i Ovanakers
kommun 2016-10-04

Att Lagga denna bilaga till protokollet

Edsbyn 2016-10-04
Ingrid Olsson (C)
Hans Jonsson (C)
Bjorn Martensson (C)
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Bilaga 4, protokollsanteckning Moderaterna:

Woxnadalens Moderater avstyrker forslaget till ny lansindelning, dar
Gavleborgs lan foreslas inga i bildandet av den nya Svealandsregionen.

| den foreslagna regionindelningen &r det 64 kommuner som ska samrada
med Regionen, till skillnad mot dagens 10 kommuner. Konsekvensen blir att
Ovanaker kommuns inflytande 6ver viktiga regionala fragor som beror
kommunen minskar och viktiga beslut flyttas langre bort fran medborgarna.
Vi kan aven konstatera att den foreslagna Regionen far en valdigt stor
geografisk yta dar inomregionala forutsattningar skiljer sig avsevart at. Vi
ser med oro att Ovanaker och Halsinglands intressen forsvagas och
marginaliseras i foreslagen regionindelning, vilket inte &r 6nskvart.

Aven Lansstyrelsen ar en viktig samarbetspart med kommunen och i ett
storlan dar dess séate riskerar att flyttas fran dagens Gavleborgs lan,
forsvinner lokalkdnnedomen hos tjanstemannen och beslutsfattare, vilket inte
ar onskvart. Detta fenomen kan vi redan se nar Polismyndigheten andrar sin
organisation och centraliserar viktiga ledningsfunktioner till Uppsala.

| Indelningskommitténs arbete lyfts arbetsmarknadsregionerna fram som en
viktig del vid bildandet av nya regioner. Ovanaker har inte gemensam
arbetsmarknadsregion med de Gvriga lan som foreslas inga i den nya
storregionen. Vi ser darfor inte att arbetsmarknaden for Ovanaker forbattras
med den foreslagna regionindelningen, utan tvartom forsamras den.

Regionaliseringen av sjukvarden anfors som ytterligare ett viktigt argument
for ny regionindelning. Vi ser dock med oro vad som kommer att hdnda med
sjukvarden i Halsingland om forslaget genomfors med kommande
rationaliseringar som foljd. Hudiksvall och Bollnés sjukhus ar viktigt for att
tillhandahalla en nara och tillganglig sjukvard. Sjukhusen har aven en viktig
betydelse for en mangsidig arbetsmarknad i Halsingland, vilket heller inte
berdrs i delbetdnkandet. Om neddragningar sker pa sjukhusen kommer det
paverka kommunens arbetsmarknad negativt.

Infrastrukturen, som idag hanteras av Trafikverket och Region Gévleborg,
utgor en viktig del for att 6ka tillvaxten i Halsingland. Emellertid ser vi med
stor oro pa kommande insom riskerar att hamna i de sodra delarna av den
tankta storregionen, som har storre befolkningsunderlag. Ett scenario som
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Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

gar emot intentionerna med ny regionindelning, ndmligen att hela landet ska
leva.

Ur ett demokratiskt perspektiv kan vi dven konstatera att det inte skett nagon
dialog med medborgarna i Ovanakers kommun, varken fran Region
Gavleborgs eller Indelningskommitténs sida. Vid en sadan omfattande
reform som den foreslagna nya regionala indelningen &r, anser vi att det ar
viktigt att det sker i dialog med kommuninvanarna och en val férankrad
demokratisk process. Om nu Regeringen véljer att genomfora den foreslagna
reformen, foreslar vi att tidpunkten flyttas till 2023 och inte 2019 — detta for
att mojliggora en forandring i kontrollerad takt.

Mikael Jonsson (M)
Gruppledare
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Ovanakers A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§139 Dnr 2016/00455

Rekommendation om finansiering av en nationell
stodfunktion till stéd for en mer kunskapsbaserad och jamlik
socialtjanst

Kommunstyrelsens beslut

e Kommunstyrelsen beslutar att saga nej till SKL:s begaran om att
bidra med finansiering av en nationell stddfunktion till stod for en
mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst.

e Ovanakers kommun anser att fragan bor hanteras inom ordinarie
process i samband med utarbetande av den arliga verksamhetsplanen,
antingen genom omprioritering av befintliga medel eller genom
justering av avgiftsnivan till kommunerna.

Sammanfattning av arendet

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beslutade vid sitt
sammantréde den 10 juni 2016 att rekommendera kommunerna att
tillsammans finansiera en nationell stédfunktion inom SKL som stéd for
utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst. Styrelsen
beslutade vidare att under 2017-2018 utreda &rendet vidare och forankra
arbetet i kommuner och landsting hur den framtida finansieringen av en
nationell stodfunktion skall ske. Bakgrunden ar att den statliga
finansieringen av flera aktiviteter som bedrivs av SKL pa nationell niva och
som syftar till att stotta utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik
socialtjanst upphor efter 2016. En av anledningarna till detta ar att
statsbidragen har gatt fran att vara riktade till mer generella. For fortsatt stod
pa nationell niva behdéver nu finansieringen av en stédfunktion pa SKL
sakras efter 2016. SKL 6nskar svar fran kommunerna senast den 30
september 2016. Kommunstyrelseforvaltningen anser att fragan ska hanteras
inom den normala hantering infor en ny verksamhetsplan inom SKL och
dérmed i forsta hand ska prioriteras inom det befintliga ekonomiska
utrymmet och i andra hand préva om det &r motiverat med en héjd
avgiftsniva for att kunna inrymma ytterligare verksamhet. En utveckling mot
att parallella utvecklas for att finansiera gemensamma fragor ses inte som
onskvird. Arendet ar kommunicerat pa tjanstemannaniva mellan lanets
kommuner och déar finns en samsyn kring den foreslagna hanteringen.
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Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Noteras att forslaget till beslut inte innebar nagot stallningstagande kring
behovet av en nationell stodfunktion.

Beslutsunderlag

Meddelande fran SKL:s styrelse nr 10/2016 — Rekommendation om
finansiering av nationell stodfunktion till stod for utveckling av en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst med bilagor

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-16
KsAu § 113, 2016-09-21

Beslut skickas till
For kannedom: Niklas Eriksson, SKL, Region Gévleborg, Lanets kommuner
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Ovanakers A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§ 140 Dnr 2016/00114

Revisionsrapport - Intern kontroll - kostnader for konsulter

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen avlamnar féljande svar till kommunrevisionen:

e De av Kommunstyrelsen antagna “’Riktlinjerna for anvéindning av
direktupphandling” och de dérp4 foljande anvisningarna pa
kommunens intranat har tydliggjort och forenklat hanteringen och av
direktupphandlingar.

e Den av tekniska ndmnden/samhéllsbyggnadsférvaltningen framtagna
rutinen for uppféljning och utvérdering av ingangna avtal inom
inkopsomradet infors inom 6vriga namnder/férvaltningar inom
kommunen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har att yttra sig 6ver KPMG:s granskningsrapport
”Granskning av kostnader for konsulter”. Granskningen har 1 sak berort
tekniska namnden och i dvrigt kommunens férmaga att styra, kontrollera och
folja upp kostnader och nytta av att anvanda konsulter.
Granskningsrapporten har identifierat vissa forbattringsomraden.

Arendet

Kommunrevisionens granskning har sammantaget lett till bedomningen att
Ovanakers kommun i samarbete med Inkép Gavleborg har en fungerande
process for anlitande av konsulter med att det finns forbéattringsomraden
avseende direktupphandlingar, bade hur de genomfors och hur de
dokumenteras. Forslagen till forbattringsomraden anges nedan med kursiv
stil och efter varje sadan rubrik anges forslag till hur vi forhaller oss till
dessa.

Sakerstélla att en framtagen mall fér direktupphandlingar anvands i
verksamheten

Riktlinjer fér anvandning av direktupphandling har antagits
Kommunstyrelsen 2015-04-15.

En guide har tagits fram och lagts pa kommunens intranat for att underlatta
val av upphandlingsform och vilka atgarder som ska vidtas vid olika
inkdpsvolymer.
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Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Sakerstalla att inképssamordnaren erhaller efterfragad dokumentation enligt
riktlinjer for direktupphandling

En blankett for att anmala till inkdpssamordnaren vilka upphandlingar som
vi genomfor i egen regi, direktupphandling, finns pa intranatet. Information
kring detta har givits via ledningsgruppen for forvaltningsorganisationen.

Se éver om mall for direktupphandling bor kompletteras med atgarder i de
fall en tidigare anstall anlitas som konsult

Bedomningen gors att om befintlig mall, se atgarderna ovan, anvands sa
uppfyller den de behov som stélls pa att beskriva de atgarder som vidtagits
och stallningstaganden som gjorts i de fall en tidigare anstélld anlitats som
konsult.

De atgarder som vidtas ska alltid vara inom tilldelad ekonomisk ram och
uppfylla syftet med atgarden. Ovanakers kommun diskriminerar ingen pa
grund av att denne tidigare varit anstalld i kommunen. Kostnadseffektivaste
atgarden som uppfyller syftet ska anvandas.

Sakerstalla rutiner infor for uppfoljning och utvardering av ingdngna avtal,
inklusive konsultavtal

Tekniska ndmnden/samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en rutin
for att folja upp ingangna avtal inom inkdpsomradet. Denna rutin infors dven
inom 6vriga forvaltningar.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport — Intern kontroll (granskning av kostnader for konsulter),
inkommen 2016-02-15

Forslag till ”Rutiner for uppfoljning och utvirdering av ingangna avtal inom
inkdpsomradet inom tekniska namndens verksamhet”.

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-09
KsAu § 114, 2016-09-21

Beslut skickas till
For kdnnedom: Kommunrevisionen, samtliga namnder, samtliga
forvaltningschefer
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Sammantradesdatum
2016-10-04
Kommunstyrelsen
§141 Dnr 2016/00355

Revisionsrapport om statliga ersattningar inom
flyktingmottagandet

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar avge foljande yttrande kring revisionsrapporten
och revisionens rekommendationer:

o Séakerstalla att utredningskostnader inom IFO atersoks snarast.

o Revisionen pavisar inte att kommunen inte ansokt om samtliga
mojliga utredningskostnader. Det som revisionen papekar ar
kostnaden vilken &r generell kan eftersokas nér utredningen
inleds i stéllet for n&r den har avslutats. Den
kommunalekonomiska effekten ar likviditetsméassig. En
tidigare ansokan mojliggor att kommunens ersattning for
kostnaderna ersétts tidigare.

e Sakerstalla att det inrattas en dvergripande arbetsgrupp som arbetar
med flyktingfragor och atersokning av bidrag.

o | revisionens uppdrag lag fokus hantering och ans6kning av
statsbidrag vilket ar en trolig forklaring till att det inte
framkommer i rapporten att en évergripande arbetsgrupp
finns for flyktingfragor. Den har ansvar for att lagga budget
och folja upp ekonomiskt utfall for den samlade
integrationsverksamheten exkl. mottagningen av
ensamkommande barn och ungdomar. | den gruppen ar det
lampligt att forslag tas fram till dokumenterade rutiner tas
fram for de omraden som saknar detta. Det personberoende
som revisonen pekar pa utgor ett kritiskt omrade som
forbattras genom detta.

o Séakerstalla att rutiner upprattas och faststalls for atersokning av
statsbidrag

o Brister finns kring dokumentation av rutiner for vissa omraden.
Pa andra omraden finns dokumentation kring rutiner men de
ar inte faststéllda i en politisk forsamling. Om skiljer pa roll
och uppdrag sa torde det inte leda till att en namnd ska
faststélla rutinerna utan att det ska kunna folja upp att det
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Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

finns rutiner for omradet i de fall de anser det vasentligt och
risken ar betydande. Det innebadr att det ar
forvaltningsledningarnas uppgift att sékerstélla att rutiner
finns och att ndmndernas uppgift via internkontrollen folja
upp att rutinerna finns.

e Sakerstalla att det finns fler medarbetare som ar insatta i rutiner
kring atersokning av statshidrag

o Det &r hela tiden en avvagning kring var resurserna laggs.
Flyktingmottagnings omfattning har visat sig variera kraftigt
over tid och erséttningarna forandras. Beddmningen dr att det
ar mer andamalsenligt att ta fram och utveckla
dokumenterade rutiner for atersékning av statsbidrag.

e Sakerstalla att statliga ersattningar for flyktingmottagande
inkluderas i namnderans internkontrollarbete

o Se tidigare. Om omradet finns med &r delvis en fraga for
respektive ndmnds vasentlighet och riskanalys.

e Se dver nu gallande rutiner for schablonersattningar och ta stallning
till ett eventuellt inforande av en férdelningsmodell for densamma

Av revisionsrapporten gar det inte att utldsa vad som brister i den nu
gallande rutinen for schablonersattningar och varfor vi skulle aterinfora en
fordelningsmodell for densamma. Den modell vi nu har ar ett medvetet val
grundat pa tidigare erfarenheter och att andra kommuner gor pa ett annat satt
utgor inte en anledning till att vi dagslaget ska ompréva denna. Vi stéller oss
dock inte frammande till att préva mojligheten till att fora éver-/underskott
mellan aren da saval tillstromning av nyanlanda som deras etableringstid
varierar.

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommuns revisorer har i 2015 ars revisionsplan lamnat uppdrag
till KPMG att granska hantering och ansokning av statshidrag inom
flyktingmottagandet.

Revisionens samlade beddmning ar att kommunstyrelsen och ndmnderna inte
har sakerstallt att kommunen erhaller de statliga bidrag som man har rétt till.
Det saknas faststallda andamalsenliga dokumenterade rutiner for kontroll av
de statliga ersattningar som kommunen erhaller. Revisionen avlamnar ett
antal rekommendationer pa grundval av detta. Kommunstyrelsen avlamnar
sitt yttrande i form av kommentarer till rekommendationerna.
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Kommunstyrelsen

Arendet

Ovanakers kommuns revisorer har i 2015 ars revisionsplan lamnat uppdrag
till KPMG att granska hantering och ansokning av statshidrag inom
flyktingmottagandet. De omraden som fokuserats pa utgors av foljande:

e Hur sakerstéller ansvariga namnder att kommunen far del av de
statliga ersattningar som man har rétt till?

e Finns andamalsenliga rutiner for kontroll av de statliga ersattningar
kommunen erhaller?

e Finns andamalsenliga rutiner for ansékning av ansékningsbara
erséattningar?

e Finns tydliga ansvarsfordelningar mellan olika forvaltningar
angaende uppfoljning och ansokningar?

e Omfattas statliga ersattningar inom flyktingmottagningen av
namndernas interna kontroll?

Revisionens samlade bedomning &r att kommunstyrelsen och ndmnderna inte
har sakerstallt att kommunen erhaller de statliga bidrag som man har rétt till.
Det saknas faststdllda andamalsenliga dokumenterade rutiner for kontroll av
de statliga ersattningar som kommunen erhaller.

De forslag till atgarder som foreslas av revisionen anges och kommenteras
nedan:

o Séakerstalla att utredningskostnader inom IFO atersoks snarast.

o Revisionen pavisar inte att kommunen inte ansékt om samtliga
mojliga utredningskostnader. Det som revisionen papekar ar
kostnaden vilken ar generell kan eftersokas nar utredningen
inleds i stéllet for n&r den har avslutats. Den
kommunalekonomiska effekten &r likviditetsmassig. En
tidigare ansdkan mojliggor att kommunens ersattning for
kostnaderna ersétts tidigare.

e Sakerstalla att det inrattas en dvergripande arbetsgrupp som arbetar
med flyktingfragor och atersokning av bidrag

o | revisionens uppdrag lag fokus hantering och ansokning av
statsbidrag vilket &r en trolig forklaring till att det inte
framkommer i rapporten att en évergripande arbetsgrupp
finns for flyktingfragor. Den har ansvar for att lagga budget
och folja upp ekonomiskt utfall for den samlade
integrationsverksamheten exkl. mottagningen av
ensamkommande barn och ungdomar. I den gruppen ar det
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Kommunstyrelsen

lampligt att forslag tas fram till dokumenterade rutiner tas
fram for de omraden som saknar detta. Det personberoende
som revisonen pekar pa utgor ett kritiskt omrade som
forbattras genom detta.

o Séakerstalla att rutiner upprattas och faststalls for atersokning av
statsbidrag

o Brister finns kring dokumentation av rutiner for vissa omraden.
Pa andra omraden finns dokumentation kring rutiner men de
ar inte faststallda i en politisk forsamling. Om skiljer pa roll
och uppdrag sa torde det inte leda till att en namnd ska
faststélla rutinerna utan att det ska kunna félja upp att det
finns rutiner for omradet i de fall de anser det vasentligt och
risken ar betydande. Det innebadr att det ar
forvaltningsledningarnas uppgift att sékerstélla att rutiner
finns och att ndmndernas uppgift via internkontrollen folja
upp att rutinerna finns.

e Sakerstalla att det finns fler medarbetare som ar insatta i rutiner
kring atersokning av statshidrag

o Det &r hela tiden en avvégning kring var resurserna laggs.
Flyktingmottagnings omfattning har visat sig variera kraftigt
over tid och erséttningarna forandras. Bedomningen r att det
ar mer andamalsenligt att ta fram och utveckla
dokumenterade rutiner for atersokning av statsbidrag.

e Sakerstalla att statliga ersattningar for flyktingmottagande
inkluderas i namnderans internkontrollarbete

o Se tidigare. Om omradet finns med ar delvis en fraga for
respektive ndmnds vasentlighet och riskanalys.

e Se dver nu gallande rutiner for schablonersattningar och ta stallning
till ett eventuellt inforande av en férdelningsmodell for densamma

Av revisionsrapporten gar det inte att utldsa vad som brister i den nu
gallande rutinen for schablonersattningar och varfor vi skulle aterinfora en
fordelningsmodell for densamma. Den modell vi nu har &r ett medvetet val
grundat pa tidigare erfarenheter och att andra kommuner gor pa ett annat satt
utgor inte en anledning till att vi dagslaget ska ompréva denna. Vi staller oss
dock inte frammande till att prova mojligheten till att fora 6ver-/underskott
mellan aren da saval tillstromning av nyanlanda som deras etableringstid
varierar.
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Sammantradesdatum

2016-10-04

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Revisionsrapport om statliga ersattningar inom flyktingmottagningen,
inkommen 2016-05-19

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2016-09-16

KsAu § 115, 2016-09-21

Beslut skickas till

For kannedom: Kommunrevisionen, Socialndmnden, Barn- och
utbildningsndmnden, Tekniska ndmnden, Kommunstyrelsens arbetsutskott,
Ekonomiavdelningen
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§ 142 Dnr 2016/00575

Meddelande pa kommunstyrelsens sammantrade 2016-10-04

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av de rapporterade meddelandena.

Sammanfattning av arendet

Infor varje sammantrade har kommunsekreteraren samlat information som
kan vara av intresse for kommunstyrelsens ledaméter, informationen
presenterars under drenderubriken "Meddelande pa kommunstyrelsens
sammantride...”. Nedan foljer en innehallsforteckning av vilka drenden som
ar presenterade.

Protokoll 2016-09-02 — Gemensam namnd fér FoU vélfard, hjalpmedel,
HelGe-biblioteken

Protokoll 2016-08-17 — Halsingeradet
Protokoll 2016-09-13 — Overférmyndarnamnd
Meddelande fran "Mayors for Peace”
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Kommunstyrelsen
§143 Dnr 2016/00576

Delegationsbeslut for kommunstyrelsen 2016-10-04

Kommunstyrelsens beslut
Det fanns inte nagra delegationsbeslut rapporterade.
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
2016-10-04
§144 Dnr 2016/00579

Skattesats 2017

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullméaktige
Kommunfullmaktige faststaller 2017 ars skattesats till 21,86 kr/skattekrona.

Sammanfattning av arendet

Enligt kommunallagen, 8 kap § 6, ska styrelsen fore oktober manads utgang
foresla skattesatsen for den kommunalskatt som ingar i den preliminara
inkomstskatten under foljande aret.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Magnus Haraldsson 2016-10-03

Beslut skickas till
For handlaggning: Kommunfullméktige

For kdnnedom: Ekonomiavdelningen
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